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CONVERSAR EL Nivel Inicial:

"ENTRE LA TERNURA

Y ELHABITAR EN COMUNIDAD"”

Nos encontramos para poder pensar colectivamente
acerca de los mandatos que hoy tiene la educacion de
las infancias.
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JORNADA PROVINCIAL NIVEL INICIAL
(2-10-2025)

El trabajo educativo en el Nivel Inicial se encuentra
atravesado por multiples variables en la complejidad
del contexto actual. Las nuevas demandas sociales y
pedagodgicas requieren repensar las formas escolares.
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BAJA EN LA TASA DE NATALIDAD: ANALISIS DEL
IMPACTO EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Florencia Riccheri analiza el impacto en Escuelas 'y Jar-
dines de la baja en la tasa de natalidad. Y sus efectos en
la reconfiguracion del trabajo educativo.
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DOCE PROPUESTAS PARA EL NIVEL INICIAL

Un conjunto de propuestas que tiene como objeto for-
talecer las funciones del Nivel Inicial, las condiciones de
0 La Educacién en Nuestras Manos trabajoy las trayectorias de las infancias, atendiendo las

singularidadesy construyendo lo comun.
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CONVERSAR EL Nivel Inicial:
"ENTRE LA TERNURA
Y ELHABITAR EN COMUNIDAD"”

Nos encontramos para poder pensar colectivamente acerca de los mandatos que hoy tie-
ne la educacién de las infancias.

Poder, en conjunto, compartir experiencias y abrir preguntas sobre cémo fortalecer una
Educacion Inicial que garantice lainclusion, el cuidado y la ensefianza.

Lxs Trabajadorxs de la Educacion dedicadxs a la educacion de nifias y nifos pequefios, nos
debemos dar tiempo para reflexionar sobre el Nivel Inicial desde la extension de la obliga-
toriedad de las salas de segundo ciclo y la necesidad de acoger en los jardines a muchos
pequefios desde temprana edad debido a las nuevas configuraciones familiares y la inser-
cién laboral de las familias.
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Cambios y continuidades enmarcados desde las leyes Nacional y Provincial de Educacion
como también en la comunidad educativa para estos nuevos tiempos y contextos.

A partir de este marco, se generaron politicas para asegurar este derecho. Se crearon jardi-
nes de infantesy se extendieron las salas para las edades obligatorias.

Desde SUTEBA vinimos acompafiando y organizando las demandas que contemplaron
aquella deuda con el nivel y en el aflo 2022 acompafiamos la discusién sobre la actualiza-
cion del disefio curricular.

En este tiempo nos encontramos en un contexto complejo, de tensiones y disputa de
modelos. Por un lado, sabemos que el Gobierno Nacional no tiene ninguna politica para el
Nivel Inicial, en educacion la unica politica es el Plan Nacional de Alfabetizacion.

Al contrario, como contrapunto, desde el Gobierno Provincial se sostiene y se tiene en
agenda a la educacién desde las primeras infancias.

En este escenario politico de contraste y confrontaciéon entre dos modelos, Ixs Trabajadorxs de
la Educacion sostenemos la necesidad de fortalecer la educacién infantil. Primero, porque
es un derecho de las nifleces acceder tempranamente a la educacion formal. Y segundo,
porque es la escuela, en tanto institucion, la que puede establecer ese lazo entre el Estado
y las familias para asegurar el cuidado y la proteccién de los derechos de las infancias y sus
familias.

Por lo cual, en el marco de este debate nos tenemos que plantear qué necesitan los jardi-
nes para cumplir con el mandato y qué estrategias debemos promover desde Ixs trabaja-
dorxs para articular la politica educativa con las realidades.

Hablamos entonces de crear una pedagogia del territorio, situada y contextualizada.
Una pedagogia que reconoce los saberesy la cultura de la comunidad en la que estd inser-
to el jardin.

Preguntarse si hoy hay necesidad de nuevas formas escolares para el jardin y preguntarles
a las familias como llevar adelante ese mandato fundamental del Nivel Inicial de constituir-
se en un territorio de paz y de construccion de lazos afectivos.
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Jornada Provincial Nivel Inicial
(2-10-2025)

Dice Belén Grosso en su libro Conversar la Escuela:

“Conversar la escuela, conversarla estando adentro, conversarla con quienes nos encon-
tramos en movimientos transformadores desde multiples practicas y apuestas esperanza-
das, ojala con el horizonte de la ternura revolucionaria que cuida y nos cuida, que salva'y
nos salva.”

“CONVERSAR EL Nivel Inicial: ENTRE LA TERNURA
Y EL HABITAR EN COMUNIDAD”

El trabajo educativo en el Nivel Inicial se encuentra atravesado por multiples variables en
la complejidad del contexto actual. Las nuevas demandas sociales y pedagodgicas requie-
ren repensar las formas escolares para garantizar la universalizacion y obligatoriedad del
nivel desde los 45 dias hasta los 5 afios. Entre esas variables, la baja sostenida de natalidad
puede leerse como una oportunidad: las estadisticas muestran que, entre 2018 y 2025, la
poblacion de 4 y 5 afios en la provincia cayé un 35% y un 33% respectivamente. Este es-
cenario abre la posibilidad de reorganizar el trabajo institucional, mejorar las condiciones
laborales, de ensefianza y aprendizaje, ampliar la cobertura, extender las jornadas y pro-
yectar qué jardines queremos para la provincia de Buenos Aires en este tiempo.

En este marco, se vuelve indispensable ampliary fortalecer la propuesta educativa, ya que
sabemos que el mejor lugar para nuestras infancias es la escuela. En contextos donde las
familias estan atravesadas por situaciones de vulnerabilidad econémica, las infancias ne-
cesitan adultos disponibles que ensefien y cuiden, tarea que cada maestrx sostiene dia a
dia en sus jardines.

A la vez, este desafio requiere propiciar la reflexidon critica y permanente sobre nuestras
practicas docentes para mejorar las propuestas educativas. Sin dudas, el trabajo colabora-
tivo entre docentes, especialmente a través del par pedagdgico, nos permite objetivar las
practicas, indagar en sus conflictos y contradicciones y validar la teoria mediante procesos
de autorreflexion y reflexion colectiva. En esa interaccion, se construye un espacio donde
se descubren la propia vozy las voces de los otros, ampliando las posibilidades de interpre-
tar, interveniry comprender lo que sucede en la tarea cotidiana.

Asi, tanto la ampliacion de la propuesta educativa como el fortalecimiento del trabajo co-
laborativo constituyen pilares para mejorar las trayectorias escolares de las infancias, en un
contexto social complejo que exige repensar la organizacién del tiempo, los agrupamien-
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tos, los espacios y las formas de evaluacién. En ese proceso, el conjunto de propuestas que
presentamos tiene como objeto fortalecer la funcién del Nivel Inicial, las condiciones de
trabajo y las trayectorias de las infancias, atendiendo las singularidades y construyendo lo
comun.

Hay muchas experiencias en nuestra provincia, en el pais, en Latinoaméricay en el mundo.
Experiencias que leimos, que conocemos y que valoramos, pero las tenemos que visitar
con el sentido de poder construir propuestas propias, creativas, con la mirada puesta en
nuestras realidades territoriales. Freire decia “La cabeza piensa donde los pies pisan”y no-
sotros construimos estos 12 puntos de la propuesta desde el “habitar” nuestros jardines de
la provincia de Buenos Aires, con nuestras realidades, nuestros espacios diversos y pro-
puestas diversas, pero siempre buscando lo comun.

Se trata de hacer de los jardines un territorio a compartir y “hacer jardines” en el territo-
rio que se comparte. El jardin del barrio como territorio donde se construye un colectivo
que se hace cargoy cuida algo comun, un proyecto educativo. Porque sabemos que desde
lo comun construiremos una sociedad mas justa e igualitaria para todos y todas y esto se
constituye en una oportunidad que tenemos que transformar en posibilidad.

Enelvideo podemos escucharlas palabras de la “Chiqui” Gonzalez, y ella decia “Yo no con-
cibo la politica sin poética. Me di cuenta que el afecto era una politica publica.” Hagamos
mas politica publica de ternura y de afecto para nuestras infancias.

Conversar la escuela
Complicidades pedagogicas para otra ternura

Belen Grosso

oo

Ruth Zurbriggen | Brenda Stolze | Mariano Skliar | Andrea Gonzailex

https://bit.ly/43fME9v ®

Dafe Play!
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ENCUENTRO PROVINCIAL
DEL NIVEL INICIAL

Intervencion de Florencia Riccheri, Subsecretaria
de Planeamiento, Investigacion y Estadistica Educativa
del SUTEBA

Baja en la tasa de natalidad: analisis del impacto en el sistema educativo.

Desde la Subsecretaria pensamos que para hacer un analisis cualitativo de los nUmeros
que atraviesan en este momento al Nivel, hacia falta hacer una indagacion, y nos plantea-
mos como objetivo describir, a partir de la base demografica y de matricula, qué relacion
habia entre esto que suena tanto, que es la evolucion de la tasa de natalidad, y la matricula
en los Jardines.

Pensamos que era importante armar un informe que permitiera conformar esta base de
datos, analizar el impacto de la baja en la tasa de natalidad y facilitar a cada territorio para
que esto les permitiera a ustedes, que son las y los que pisan el territorio, sobre la base de
algunas anticipaciones, hacer un analisis cualitativo.
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Ustedes tienen la POF, saben que esto es heterogéneo, que al interior de sus distritos no
es lo mismo el impacto en el Jardin del centro que en otro maés alejado, y qué mejor que
ustedes para después, sobre la base de esto, hacerlo.

Nosotrxs observamos, lo hicimos con IDESBA (Instituto para el Desarrollo Econémico y
Social de Buenos Aires, espacio de investigacion y formacién de la CTA) y con el érea de
Procesos del SUTEBA. Dato mata relato. Tenemos que tomar conciencia de los datos. Us-
tedes van aver una baja sostenida en los nacimientos a nivel nacional entre 2012y 2021, del
33%; que hay una aceleracion a partir de 2018 y que siempre la provincia de Buenos Aires
acompanfa esta tendencia, con una baja en la tasa de natalidad aun mayor que en el resto
del pais, que se manifiesta de forma heterogénea en los distintos territorios.

También vemos que a nivel pais, entre 2018 y 2025, habria 260.851 nifixs menos de entre
4 y 12 aflos. Pero a nosotrxs que estamos acd, de Nivel Inicial, nos interesa sobre todo ver
como impacta esto en la poblacion de 4y 5 afios. Tendriamos poco mas de 100 mil menos
de 4 afios y poco mas de 25 mil menos de 5, en 2025 con respecto a 2018.

Accedé al documento

Anadlisis integral Matricula https://bit.ly/3WFGawU
sistema educativo bonaerense

¢Por qué es importante esto? Porque todo esto se da de forma gradual y progresiva. 2026
van a ser otros numeros y esto va empujando hacia el resto del sistema. A medida que pa-
san los ailos este impacto llega a la educacién primaria.

Luego vemos una foto actual del Nivel Inicial sobre la base de un relevamiento de la Di-
reccion General de Cultura y Educacion. Hay 5594 unidades educativas, 589. 027 nifixs y
31.604 secciones.

Si comparamos la matricula que habia en 2015 con la que tenemos en 2025, en todo el
Nivel, hubo una pérdida de 140 mil alumnxs. En el sistema estatal es menor, por algo que
vamos a ver ahora; como va cambiando, y eso es importante, la representacion entre esta-
tal y privada; porque vamos viendo que privada pierde mas matricula y estatal proporcio-
nalmente gana.

La Educacion en Nuestras Manos - Utopias en Movimiento
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En2015larepresentacion era 60% estatal y 40% privada; y en este momento es 65% estatal
y 35% privada. Se observa la evoluciéon en estos 10 aflos y también se ve cdmo la matricula,
en general, cae a partirde 2022. Y ahi la explicacion de la tasa de natalidad.

Entonces, en 2020 asume el Gobernador Axel Kicillof, con una conviccién sobre la impor-
tancia de la politica publica. Desde el 2020, parte de lo que explica el cambio en la repre-
sentacion del sector estatal, es que se abrieron 181 unidades educativas, mientras que en la
gestion privada se perdieron 133; con lo cual vemos como crece lo estatal frente a lo priva-
doy cémo podemos pensar en seguir creciendo.

La proyeccidn para 2026 indica una caida de la matricula de 32.052 nifixs entre salas de
4y 5 afios. Quiero aclarar que las estimaciones lo que hacen es poner a prueba qué rela-
cidén hubo en afos anteriores entre tasa de natalidad y matricula. Se probd que existia una
correlacion que se cumplié después en la matricula. Entonces se establecieron tasas de
variacion que se aplican alamatricula 2025y les permite anticipar. Pero ustedes van a tener
que hacer el anélisis situado con las POF que ustedes manejan.

Lo importante es que esto estd probado con nimeros, y estos nimeros nos permiten pen-
sar que este cambio impacta en Escuelasy Jardines. Y tenemos que ver qué efectos puede
tener esto en la reconfiguracién del trabajo educativo. Estas son algunas de las preguntas
que nos podemos plantear a la hora de pensar esto como una oportunidad. Qué transfor-
maciones en cuanto a la ampliacion, la coberturay demas.

Entonces podemos pensar la organizacidn de la oferta educativa, con ampliacion de la co-
bertura. Sabemos que en sala de 4 en la provincia de Buenos Aires tenemos la obligato-
riedad y todavia no tenemos la misma tasa de cobertura que en sala de 5. Condiciones de
trabajo, equidad territorial (en los terriotorios y al interior de los mismos, teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de cada zona del territorio), infraestructura y financiamiento,
innovacion pedagdgica son algunas de las dimensiones que podemos pensar.

Lo vamos a lograr, siempre vamos avanzando, siempre la importancia de la politica publica
acompafando cualquier transformacion. Y traigo una frase del Mayo Francés, replanteada
por el Che Guevara, que decia: SEAMOS REALISTAS, HAGAMOS LO IMPOSIBLE.
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Doce propuestas para el Nivel Inicial

N2

Eltrabajo educativo en el Nivel Inicial se encuentra atravesado por multiples variables en la comple-
jidad del contexto actual. Las nuevas demandas sociales y pedagdgicas requieren repensar las for-
mas escolares para garantizar la universalizacion y obligatoriedad del Nivel desde los 45 dias hasta
los 5 afos.

Entre esas variables, la baja sostenida de natalidad puede leerse como una oportunidad: las esta-
disticas muestran que, entre 2018 y 2025, la poblacién de 4y 5 afios en la Provincia cayd un 35% y
un 33% respectivamente. Este escenario abre la posibilidad de reorganizar el trabajo institucional,
mejorar las condiciones laborales, de ensefianza y aprendizaje, ampliar la cobertura, extender las
jornadasy proyectar qué Jardines queremos para la provincia de Buenos Aires en este tiempo.

En este marco, se vuelve indispensable ampliar y fortalecer la propuesta educativa, ya que sabemos
que el mejor lugar para nuestras infancias es la Escuela. En contextos donde las familias estan atra-
vesadas por situaciones de vulnerabilidad econdmica, las infancias necesitan adultxs disponibles
que ensefieny cuiden, tarea que cada Maestrx sostiene dia a dia en sus Jardines.

Asi, tanto la ampliacion de la propuesta educativa como el fortalecimiento del trabajo colaborati-
vo constituyen pilares para mejorar las trayectorias escolares de las infancias, en un contexto social
complejo que exige repensar la organizacion del tiempo, los agrupamientos, los espacios y las for-
mas de evaluacion. En ese proceso, el conjunto de propuestas que presentamos tiene como objeto
fortalecer las funciones del Nivel Inicial, las condiciones de trabajo y las trayectorias de las infancias,
atendiendo las singularidades y construyendo lo comun.

La Educacion en Nuestras Manos - Utopias en Movimiento
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Por eso proponémeos:

1. Creary cubrir todos los cargos faltantes, ampliar a JC el cargo del/la Director/a.

2. Crear Escuelas que alojen a las infancias de 45 dias a 5 afios.

3. Designar Docentes para proyectos comunitarios que propicien el nexo del Jardin con las or-
ganizaciones barriales.

4. Implementar Jardines con jornada extendida, jornada completa, jornada mixta, Jardin circu-
lar, con diferentes agrupamientos (pluriedad - pluriciclo); vinculados con la realidad territorial.
5. Implementar parejas pedagdgicas para atender a la diversidad de agrupamientos y de forma-
tos escolares.

6. Pensar los espacios y recursos donde habitan las infancias, las familias y Ixs Docentes: am-
bientes interior y exterior, espacios de cambiado, mobiliario, juegos e insumos.

7. Redefinir las Plantas Organico Funcionales (POF), modificaciéon de la Resol. 3.367/06, Resol
4.450/91y actualizacion de la Resol. 5.170/08 “Sala Maternal en secundaria” en funcién de los
nuevos formatos y agrupamientos.

8. Propiciar los Consejos del Nifio, del Joven y del Adolescente. Crear esos espacios, fomentar
participacion de nifixs para para la puesta en marcha y ampliacién de politicas publicas pensa-
das por ellxs, participacion de Equipo de Conduccion e |E con tratamiento en UEGD.

9. Establecer formatos de organizacidn institucional que permitan espacios de encuentro entre
Docentes en la jornada escolar.

10. Articular con Escuelas de Educacion Temprana en el Nivel Inicial; con tiempos y espacios
institucionales para la planificacién de proyectos de inclusiéon entre Escuelas.

11. Garantizar formacion permanente de caracter obligatorio para los nuevos formatos escolares.
12. Generar Mesas de trabajo distritales y/o regionales para definir las formas escolares, tenien-
do en cuenta la realidad territorial que garanticen las mejores condiciones de enseflanzay
aprendizaje.

MATERIAL
D/A\ R /A\ De la Ley a la practica:
AMP| TAR

UMERO pcend s docaments

https://bit.ly/4oUZfah @
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